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Kaynakca



OZET
idare hukukunda temelde iki idare hukuku sistemi vardir. Birincisi idari

rejimdir. Fransiz idare hukuku anlayisinin etkisiyle Kita Avrupasi’nda
kargilagilan ¢ok genis alanda yuratilen kamu hizmetleri igin 6zel hukuktan
bagimsiz, ayri esaslari bulunan kamu yararinin oncelikli oldugu ve kamu
yararini etkin kilabilmek igin idareye islemlerinde kamu gucu yetkisi tanindigi ve

bu cercevede idareyi icrai karar alma yetkisiyle donatan sistemdir.

Ikincisi ise Adli idare sistemidir. ingiltere ve ABD gibi common law Ulkelerinde
uygulanir. Bu sistemde Kita Avrupasi sistemine oranla sinirli olarak yuratiulen
kamu hizmetleri igin ayri hukuki esas benimsenmemistir. idari islevler genel

hukukla yuaratulmas idare ayricalikli emir verme yetkisiyle donatiimigtir.

Turkiye’'de idari rejim sisteminin uygulandigi Glkelerdendir. Fakat Turkiye'deki
Danistay Fransa’da oldugu gibi idari uyusmazliklara 6zel hukuku

uygulamamisg,idare hukukunu uygulamigtir.



ABSTRACT

On the basis of administrative la w, there are two administrative law system in
the world. The first one is a system implemented in Continental Europe under
the influence of French administrative law concept.This system has
independent and different principles from private law for the public law carried
out in a wide area, has priority in the public interest and in order to activate the
public interest the public power authority is given to administration in the
administrative actions in and in the frame of that the system is equipped with
the executive decision-making powers of the administration.

The second one is judicial administration system. It is applied in common law
countries like united kingdom and USA. This system has not been adopted
separate legal prinsiples for the public services which is carring out more limited
compared to continental European system and in this system administrative
functions were conducted with the general law rules and administration is rigged
with exclusive power of command.

Turkey is also one of the countries apply the system of administrative regime.
But the Counsil of State in the Turkey has not been applied private law to
administrative disputes as in France, administrative law has been applied.



IDARE HUKUKU
|.IDARE HUKUKUNUN TANIMI
idareye uygulanan hukuk kurallarinin farkhihg sebebiyle genis anlamda idare

hukuku ve dar anlamda idare hukuku kavramlari karsimiza ¢ikmaktadir.

a) Genis anlamda idare hukuku
Genis anlamda idare hukukuna idarenin hukuku da denilmektedir.(Droit de

I'administration) idarenin hukuku idarenin kurulug ve isleyisine uygulanan hukuk
kurallari batanaduar. Bu kurallar 6zel hukuk kurallari olabilecegdi gibi kamu
hukuku kurallari da olabilir.Bu baglamda bakildiginda Anglo Sakson Ulkelerinde

idarenin hukuku mevcuttur.

b)Dar anlamda idare hukuku
Dar anlamda idare hukukuna idare hukuku denilmektedir. Dar anlamda idare

hukuku idarenin kurulus ve igleyisine yonelik uygulanan kamu hukuku
kurallarinin bitiiniidir.tidare hukukundan dogan uyusmazliklar adli yargida
deqil idari yargida gorulur. Dar anlamda idare hukuku Kara Avrupasi hukuk

sistemini uygulayan ulkelerde gortlmektedir.

idare hukuku yonetenlere hukuk kurallari gercevesinde hareket etme siniri
koymustur, yonetilenlere ise idarenin eylem ve iglemlerine kargi hukuki givence

saglamistir.

Bir bagska tanimda ise idare hukuku, kamu tizel kigilerinin idari etkinliklerini

dizenleyen, 6zel hukuk kurallarindan ayri disiplinler olarak tanimlanabilir.?

idare hukukunun ortaya gikmasi ve gelisimi igin, 6ncelikli olarak hukuk devleti
anlayisina intiyag vardir. Bir diger sart kamu hukuku-6zel hukuk ayrimini kabul
etmektir, Gglincl olarak devletin idari fonksiyonlarinin gelismis olmasi
gerekir.Diger yandan idarenin eylem ve iglemlerinde yargi denetimine tabi

olmasi da idare hukukunun gelisimi noktasinda 6nem tagimaktadir.Son olarak

1 Kemal GOZLER ve Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa 2014, ss.25-26
2 VVeysel BILGIC, idare Hukuku, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2013, s.39



da idarenin yargi denetiminde olmasi ayri bir idari yargi zorunlulugunu ortaya

koymaktadir.3

Anayasa Mahkemesine gore hukuk devletinin baslica amaci kamu gucune kargi

bireyin hak 6zgrllklerini korumaktir.
Yuksek Mahkeme'’ye gore hukuk devleti;

“Devletin degisik islevlerinin ayri organlar eliyle goériimesi anlamina gelen
kuvvetler ayriligi ilkesi baglaminda, idarenin hukuka baghhgi ile zarar verici
islem ve eylemlerden sorumlu tutulmasi ve yargi guvencesidir. Hukuk
devletlerinde yonetimin tim eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugu zorunludur.
Bu nedenle hukuk devletinin vazgecilmez kosullarindan birisi idarenin yargisal

denetimidir.”

Genis anlamda idare hukuku yani idarenin hukukunda idare, konulan hukuk
kurallarina uyulmasi zorunlu degildir. Otoriter sistemlerde bir idare vardir ancak
idare hukuku degil, idarenin hukuku uygulanir. idarenin hukuku her zaman idare
hukuku ilke ve kurallarina uygun, temel hak ve 6zgurluklere saygili ve onlari

koruyucu olmayabilir.®

Ozetle dar anlamda idare hukuku ile genis anlamda idare hukuku birbirinden
farkh kavramlardir. Dar anlamda idare hukuku idari rejimin benimsendigi
ulkelerde uygulanir. Bu sebeple ¢alismada gecgen idare hukuku kavrami dar

anlamda idare hukuku kavramina karsilik gelmektedir.

idare hukukunun tanimini aktardiktan sonra idari hukukunun gelisimini hangi

toplumsal ihtiyaglardan kaynaklanarak ortaya ¢iktigini agiklayacagim.

ll. IDARE HUKUKUNUN GELISimi
idare hukukunun hangi an ve hangi olay ile ¢iktigi net degildir.Zira idare hukuku

idarenin hukuka uygun davranma kaygisinin belirlemeye basladigi an

3 Metin GUNDAY, idare Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara 2004, ss.25-27

4 Anayasa Mahkemesi, 1 Mart 1984 Tarih ve E.984/1, K.984/2 Sayill Karar, Anayasa

Mahkemesi kararlar dergisi, Sayi 20, s.161

5 Anayasa Mahkemesi, 1 Ekim 1991, E.990/40-K.991/33 Sayil Karar, RG; 7.02.1992, Sayi 21135,
s.19

6 Oguz SANCAKTAR, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, Segkin Yayinlari, Ankara 2014, s.52
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vardir.Dolayisiyla da idarenin ortaya gikisiyla, idare hukukunun ortaya ¢ikigi
ortusmektedir. Fakat 6gretide idare hukukunun, polis devlet anlayisinin gecerli
oldugu donemlerde s6z konusu olmadigi zira bu donemlerde idarenin hukuka
bagh kalma kaygisinin bulunmadigi da éne surllir. idare hukukunun ne zaman
ortaya c¢iktigi ile ilgili tartismalar bir yana ,bu alanin gelisimi ve evrimiyle paralel
oldugu kabul edilir.Devletlerin idare organini kullanarak toplumsal yagama
mudahalesi ,idarenin hukuka bagl kilinmasi kaygilari da arttirmistir.Dolayisiyla
idarenin bagh olacagi hukuk kurallarinin daha ¢ok yururlige sokulmusg ve buna
bagh olarak da s6z konusu kurallara uyulmasini saglayacak yargisal
mekanizmalar gelistiriimistir.Son olarak adli rejimin benimsendigi tlkelerde idare
hukuku daha az gelismis,idari rejimin benimsenmis oldugu Ulkelerde idare
hukuku daha fazla gelismistir.idari rejimin uygulandigi tlkelerde idare
hukukunun gelismis olmasinin sebebi idarenin denetimi i¢in ayri idari yargi

yerlerinin kurulmus olmasidir.”

Adli idare sistemi ve idari rejim arasindaki farkliliklarin neler oldugu idari rejimin
adli idare sistemine kiyasla hangi hukuksal gereksinimleri kargiladigina

deginecegim.

lll. IDARE HUKUKU SiSTEMLERI

A.ANGLO-SAKSON SISTEMi (ADLIi iDARE SiSTEMI)
Bu sisteme Ortak Hukuk (Common Law) sistemi de denilmektedir.

ingiltere, Amerika Birlesik Devleri, Kanada gibi lilkelerde uygulanmasi sebebiyle
“Ortak Hukuk” veya “Anglo Sakson” sistemi denilmektedir. Bu sistemde idareye
mahsus bir hukuk sistemi mevcut degildir.idareye de 6zel kigilere uygulanan
genel hukuk kurallari uygulanir.idarenin eylem ve islemlerinden kaynaklanan
sorunlarin ¢6zum yeri de idare mahkemeleri degil,adli davalara bakan genel
mahkemelerdir.Bu Ulkelerde yarginin ve hukukun tekligi sistemi gegerlidir.Anglo

Sakson hukuk sisteminde idare mahkemelerinin adina mahkemeler mevcuttur.

'Mislim AKINCI, Alptekin AKTALAY, Didem SEVGILl, Fatma Ebru GUNDUZ, Bige ACIMUZ,
lorahim Nihat BAYAR, Mustafa AVCI ve Seckin YAVUZDOGAN, Idare Hukuku I, Lisans
Yayincilik, Istanbul 2013, s.37



Ancak temyizi ortak hukukun yiiksek mahkemesidir. idarenin kendine has

yuksek mahkemesi bulunmamaktadir.

Adli idarenin ” hukukun Ustinligd” ve “Kral yanhs yapmaz” iki temel 6zelligi
vardir. Hukukun astunligu; tek ve ustun hukuk, kanunlar 6nunde esitlik, kisi hak
ve Ozgurlukleri hukukun dogal bir yansimasidir gibi esaslari kapsar.Kral yanlis
yapmaz ilkesinde ise kral sorumsuz olup devlet egemenligini ve kamu gucinu
temsil ettigi icin ona karsi dava acilamaz .idare ile uyumsuzluk yasayan kisiler
idareye deqil ,islemi yapan kamu gorevlisini dava etmesi
gerekmektedir.ingiltere’de memurlar devletin degil ,Tacin (Kralice-Kralin)

memurlaridir.8

Adli idari sistemin uygulandigi Ulkelerde yarg! birligi sistemi de esas olarak
uygulanmaktadir. Yargi birliginin uygulandidi bazi tlkelerde idarenin hukuka
uygun hareket etmesi amaciyla ombudsman denilen kamu denetgisi
kurumlarina yer verilmistir. Ombudsman Finlandiya ve isvec’te idareden baska
mahkemeleri de denetleme yetkisine sahiptir. Norveg ve Danimarka’da
mahkemeleri denetleme yetkisi yoktur, ingiltere’de ise ombudsman yalnizca
genel idarenin denetimini yapmaktadir. Ombudsman isvec'te sikayet (izerine ve
yahut kendiliginden ingiltere’de ise parlamentonun istegiyle harekete gecer.
Yargi birliginin uygulandigi Sovyet Rusya’da idarenin kanunlara uygun hareket
etmesini saglamak amaciyla sisteminden de faydalaniimaktadir. Bu sistem
Cin’de de uygulanmaktadir. Ombudsman sistemi gibi kolay ve masrafsiz bir

sistemdir.®

B.KARA AVRUPASI SiSTEMi (iDARIi REJIM)
idari rejim Kamu hizmetine, kisilerarasi hukuki iligkilere uygulanan ézel hukuk

hakUmlerinden farkl usul ve esaslari bulunan, diger hukuk branglarindan
bagimsiz idare hukuku hukumlerinin uygulandigi idare ve idare hukuku

sistemine idari rejim denir.

Oncllugina Fransa’nin yaptigi tim Kara Avrupasi Ulkelerinde ve Tlrkiye'de

uygulanan hukuk sistemidir. Baglica idari rejimin uygulandigi Ulkeler Fransa,

8 Remzi FINDIKLI, idare Hukuku, Uzman Kariyer Yayincilik, Ankara 2012, ss.12-13
° Seref GOZUBUYUK, idari Yargt, ss.6-7



Almanya, italya, Yunanistan, ispanya, Belgika, Avusturya, isvicre ve bazi Kuzey

Afrika Ulkelerinde uygulanir: Tunus, Fas, Cezayir

idari rejimde kamu giicii kullanma yetkisi ile donatilmis idarenin bireylerle olan
hukuki iliskilerinde, kamu duzenini tesise yonelik faaliyetlerinde ve kamu
hizmetlerinde 6zel hukuk hakimlerinden farkliliklari bulunan, bagimsiz, kendine
has ve 6zerk bir hukuk brangi olan idare hukuku hukumlerinin uygulaniyor
olmasi sebebiyle, bu hukuki iliski ve faaliyetlerde ortaya ¢ikacak uyusmazliklari
¢ozmekle gorevli ve yetkili olan, adli yargidan bagimsiz, uzmanlasmisg, ayri bir
yarg! kolu, idari yargl bulunmaktadir. °Dolayisiyla idari rejimde adli rejimden
farkl olarak idari yargi adli yargi ayrimi vardir. idare ile kisi arasi uyusmazliklara
idare mahkemelerince karara baglanmaktadir. idari rejimde kisilerle idare esit

degildir.

Idari rejim sisteminde idari yarginin verdigi kararlarin temyiz edilecegi st
mahkemeler vardir. idare icrai kararlar alip bu kararlari uygulayabilir. idare

islemlerini yerine getirirken keyfi kararlar alamaz, hukuk kurallarina bagl kalmak

zorundadir.

IDARI REJIM ADLI IDARE SISTEMI

idari faaliyete, idari teskilata ve Sinirli sayida yuratulen kamu

idarenin denetimine mahsus, 6zel hizmetleri igin ayri bir hukuki esas

hukuktan bagimsiz bir idare hukuku benimsenmedigi, idari faaliyetlerde

vardir. genel hukuk kurallari cergevesinde
yaratalur.

Bagimsiz ve icrai karar alabilme idarenin icrai karar almasindan gok

yetenegine sahip idare vardir. yargl organinin idareye ayricalikli emir
verme yetkisi One ¢ikar.

Adalet mahkemelerinden ayri ve Kendine 6zgl 6zerk bir hukuk yoktur.

bagimsiz bir yargi kolu olarak

orgutlenen, idarenin hukuka

uygunlugunu denetlemekle sinirli

bulunan ve kendine 6zgu usul

kurallarina sahip olan genel yetkili idari

yargi vardir.

Adli idare sisteminin uygulandigi ABD, ingiltere, Kanada, Avusturalya gibi
common law Ulkelerinde yarg: birligi sistemi uygulanir. Fransa, Almanya, italya

10Bahtiyar AKYILMAZ, Cemil KAYA ve Murat SEZGINER, Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayincilik,
Ankara, s.93




gibi Kara Avrupasi ulkelerinde yargi ayrihdi sistemi uygulanir. Turkiye’de de bu
sistem uygulanmaktadir. idari rejim ve adli idare sistemi arasindaki ayrimi
anlamak agisindan yargi birligi ve yargi ayrihidi arasindaki farklar tablo Gzerinde
gbérmemenin faydali olacagdi kanaatindeyim.

YARGI BIRLIGI YARGI AYRILIGI
Kamu hukuku-6zel hukuk ayrimi Kamu hukuku-6zel hukuk ayrimi
yoktur. vardir. Devlete ayri hukuk 6zel hukuka

ayri hukuk uygulanir.

Yargi bir batanduar. Adli yargi ve idari Adli yargi idari yargi ayrimi vardir.
yargi ayrimi yoktur.

Yuksek idare mahkemesi idare mahkemelerinin tist mahkemeleri
yoktur.(Danistay ve idare mahkemeleri | vardir.
gibi)

IV. IDARE HUKUKUNUN DOGUMU VE GELISIMi
A.FRANSA’DA
Fransa’da idare hukukunun dogmasi tarihsel bir zorunluluktan

kaynaklanmaktadir. Bu tarihsel sure¢ 3 evrede aciklanabilir.

1.)Fransiz ihtilali dncesi (1789 dncesi)
Fransizlar bu donemi eski duzen olarak nitelendirmektedir. Mutlak monarsi

doneminde (polis devlet —mulk devlet) devlet ydnetiminde “Kral” diginda
“Parldman (cour de parlament)” denilen, kendi adina kararnameler ve ilamlar
yayinlamak ve adalet dagitmak Uzerine olusturulmus bagimsiz ust derece yargi
mercii olan kurullar vardi. Kurullarin en énemli fonksiyonu Kral buyruklarini

saptama ve onlari tutanaklara gecirmekti.

Gitgide guclenen Parlémanlar, sadece yargisal islemlere degil , ylritmenin
islemlerine de miudahale etti.Hatta Kralin memurlara gonderdigi emir ve
talimatlarin bile,memurlara asiri yetki verip vermedigini denetleme agisindan
tesciline uygulanabilirligine gerekirse tescilin reddi yonunde kararlar vermeye
basladilar.Tescil ediimeyen bir Kral buyrugunu uygulayan memur,bir zarara
sebebiyet verdiginde ,kigiler parloman nezdinde dava agabilmekteydi.Parléman

iki fert arasindaki hukuki muamele gibi olaylari inceler,memurun hareketini ,6rf




adet ve tescil edilmig bir buyruga uygun bulmazsa —Kralin buyruguna uygun
olsa bile- memuru sorumlu tutabilmekte,tazminata hatta ve hatta cezaya

hikmedebilmekteydi.

Idarenin igleyisine ¢ok fazla miidahale ettiklerinden dolayi parlémanlar 1770

yilinda kaldirilmigtir.tt

2.)1789-1872 Arasi Donem
Fransa’da idari yargi sisteminin dogusu, Conseil d'Etat'in kurulmasidir. Ancak

Conseil d'Etat’a kiyasla daha az deginilen vilayet meclisleri (conseils de
prefecture) de Fransa’da idari yarginin evrim stirecinde dnemli rol
oynamaktadir. Vilayet meclislerinin kurulmasinda Eski Rejim’in yargi teskilatina
duydugu diismanligin etkisi vardir. iki temel karar idari yargimin evrimi agisinda
onem tagimaktadir. Kurucular, Eski Rejime’e ait tum yargisal kurumlari
kaldirmigtir.Vilayetlerdeki hukumet temsilcileri(les intendants),hesap divanlari
(les Chambres des comptes), Maliye birolari(lex bureaux dex finances),vergi
mahkemeleri (lex Cours des aides) ve tuz ambarlari (les Greniers a sel) 1789
yillari ile 1791 yillari arasinda kaldiriimiglardir.Bunun yani sira adli makamlarin
idarenin igleyisine karigmasini yasaklayan bugunde yururlukte olan 16-24
Agustos 1790 tarihli yasanin 13. Maddesi :"Yargi fonksiyonu idari fonksiyondan
ayridir ve hep ayri kalacaktir;yargiglar,herhangi bir sekilde idarenin isleyisini

bozamaz,aksi davranis bir sugtur”?

Bu yasayla birlikte yarginin idarenin tasarruflarina mudahale edemeyecegi,
kamu gorevlilerini de yargilayamayacag!, aksi takdirde sug islemis olacaklari
acikca belirtilmistir. Arkasindan kararname c¢ikarilmis ve idari iglemlere karsi

mahkemelerde dava agilamayacagi hikim altina alinmistir.13

Yarginin idareye karismasini yasaklayan yasadan asagi yukari 10 yil sonra,
18 Subat 1800 tarihli yasa ile, segimle gelen kurul halinde galisan yonetimler
olan bolge ve vilayet direktuvarlari kaldiriimis yerine yonetimden sorumlu vali (le

prefet) ile yargidan sorumlu vilayet meclisi(le Conseil de prefecture)

11 Ramazan QAGLAYAN, idare Hukuku Dersleri, Adalet yayinevi, Ankara 2013, ss.11-12
12 Onur KARAHANOGULLARI, Tiirkiye’'de idari Yargi Tarihi, Ankara 2005, s17
13 Ramazan CAGLAYAN, age, s.12



kurulmustur. idarenin tek bir kisiye, yarginin ise bir meclise verilmesi ,’idare
etmek tek bir kisinin, yargilamak ise birden fazla kisinin igidir.”anlayisiyla

aciklanmistir.

Bu yasa ile idari yargi sistemi kurulmustur .Yasayla sinirli bigimlerde
belirlenmis ve istisnai nitelikteki yetkilere sahip olan vilayet meclisleri, Conseil
d'Etat denetsel bir islev kazanmadan ortaya cikan yargisal
kuruluglardir.Kararlari ne geri alinabiliyor, ne de duzeltilebiliyordu.Vilayet
meclislerinin yargisal niteligi ,olumsuz gorev uyusmazhgina iligkin 5 Mart 1814
tarihli kararla da kabul edilmigtir.Bu kararda”....kararlari olagan mahkeme
karariyla ayni etkiye ve ayni infaz edilebilme 6zelligine sahip olan vilayet

meclislerinin gergek manada yargi organi oldugu ...."belirtilmistir.4

Kisilerle idare arasindaki ¢6zim saglamak amaciyla 1799 tarihinde Conseil
d'Etat (Devlet Surasi-Fransiz Danistayi ) kurulur. Conseil d'Etat tiyeleri hakim
statlsunde degildir, kisiler ile idare arasindaki uyusmazlik hakkinda karar verme
yetkisi yoktu.”Tutuk Adalet-(justice retenue) de denilen bu sistemde, Danigtay
salt uyusmazlik hakkinda bir karar tasarisi hazirlayip, ulusal duzeyde devlet
baskaninin onamasina sunuyordu, karari devlet bagkani aliyordu. Yerel
dizeyde ,idare mahkemelerinin atasi konumunda olan vilayet meclisleri
,valilerin denetimi altinda sinirli olarak (6zellikle kamu hizmetini ilgilendiren
alanlarda zararlarin tazmininde)yargisal denetim yapmaya calisiyor ,bakanlarin

yarg! yetkisi de devam ediyordu.®®

3.)1872 Sonrasi Donem
Fransiz Danigtayina, 1872 tarihli kanunla bagimsizlik ve idare ile kisiler

arasindaki uyusmazliklar hakkinda halk adina karar verme yetkisi
verilerek,”tutuk adalet” sisteminden "devredilmig adalet” sistemine gegilmisgtir.
Fransiz Danigtayi 1889 tarihli Cadot karari ile “Danistayin idari davalarin
yegane yargisi oldugu “yonunde karar vererek, idari yarginin bagimsizligini ilan

etmigtir.Bu agsamadan sonra idari yarginin igtihatlari ve 1822 tarihinden itibaren

14 Onur KARAHANOGULLARI, age, s.18
15 Turgut TAN, idare Hukuku Dersleri, Adalet Yayinevi, Ankara 2013, s13
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idare hukuku alaninda uzmanlagmig bilginlerin caligmalari ile idare hukuku

olugmaya baglamistir.

B.BELGIKA’DA
Belcika 1795-1815 yillari arasinda Fransiz boyundurlugu altinda

kalmistir.1815’te Hollanda tarafindan ilhak edilmis ve 1830’da isyan ederek

bagimsizligina kavusmustur.

Belcika’da adalet mahkemesi yetkisizlik iddiasiyla bazi idari davalara
bakmiyordu. Davacilarin ise Fransiz Danistayina bagvurmaktan baska ¢areleri
kalmiyordu. Fransiz Danistayi o zamanlar “tutuk adalet” sistemine tabi idi.Bu

sebeple davacilar haklarini elde edemiyorlardi.

Belgika Hollanda idaresine gegince 24 Agustos 1815’te esas kanunla fertlerin
haklarini ilgilendiren davalara adalet mahkemesinin bakacagini, bu davalarin
idare karsi olsa dahi hilkmiin ayni oldugu ilan edilmisti. idarenin adalet
mahkemesi tarafindan yargilanmasi Hollanda’nin mutlakiyet teamullerine
uymamaktaydi. Anayasalarina koyduklari 92 ve 93. Maddeleri ile adalet
mahkemelerinin ferdi haklara iliskin butin davalari gérmeye yetkili oldugu ilan
ettiler.107. madde ile de adalet mahkemesi tarafindan her zaman, idari
tasarruflarin kanuna aykiri olup olmadiginin da incelenebileceginitespit
ettiler.106'nc1 maddeleriyle de idare ile mahkeme arasinda uyusmazlik gikarsa
Yargitay'in hakem olacagina karar verdiler. Yargitay’in hakem olacagini teybin
etmis olduguna gore Belgika'da idari rejimin tesebbls etmemesi,Belgika’nin

ingiltere ve ABD gibi adli rejim devleti olmasi gerekiyordu.

Adalet mahkemeleri kamusal iradeye karsi son derece ¢ekingen davranmigtir.
Yargitay kararlariyla gekingenligi teyit etmistir. Cunka Belgika yargiglari ve
hukukgulari Montesquieu‘nun erkleri ayirma ilkesini ingilizler gibi degil
Fransizlar gibi algiliyordu. Bu gorusle bir ¢cok idari dava Belgika adalet

mahkemesi tarafindan reddediliyordu.

“Genel menfaat disuncesiyle kanunlarin ve tiztklerin kamusal idareleri

yapmaya memur ettigi isler fertler i¢in hak tegkil etmez. Bu sebeple bu gibi
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hallerde fertlerin davalarina bakilmaz, ¢linki haklari muhtal olmamistir.”(Belgika
Danigtayl 25 Haziran 1840 ve 24 Subat 1843 tarihli ictihatlar)

“Mahkemenin bir davaya bakmasi igin iki taraf arasinda uyusmazlik olmaldir.
Fertle devlet arasinda uyusmazlik olamaz. Uyusmazlik iki kisi arasinda birbirine
aykiri iddialardan dogar. Ferdin devlete karsi bir iddiasi olamaz ;gunku devlet
hakimdir.Devletin ferde karsi bir iddiasi olamaz,devlet ferde karsi iddiaya
kalkismaz ,emreder.”gibi ictihatlariyla kamusal idareye ile davasi olan ,kamusal

idareyle arasinda uyusmazlik olan Belgikalilar mahkemesiz kaliyordu.

Belcgikalilar idareye karsi hak edebilmek i¢in basta Danistay olmak Uzere idare
mahkemesi kurmak dusuncesinde birlegtiler. Belgikalilarin kuracagi Danigtay
Fransiz Danistayina benzemiyordu. Clnku Belgikalilarin Fransizlardan farkl
olarak adalet mahkemelerine karsi glvenleri vardi. Kurmak istedikleri Danigtaya

adalet mahkemesinin bakmak istemedikleri davayi vermek istiyorlardi.

Danistayi kurmak icin 1834’te kanun tasari kabul edilse de saylavlar meclisi

tarafindan ele alinmadan hikimsuz kalmistir.
1853’teki kanun tasarisida yine hukimsuz kalmistir.

1933’te dort Belgika Universitesi Hukuk Fakulteleri kanun tasarisi hazirladi ve

1936’da parlamentoya ve hukumete sundular. Bu da sonugsuz kalmigtir.

Nihayet 11 Aralik 1946’da yapilan farkli bir tasari oy birligiyle kabul edilmistir.
Yeni Danistay kanunu Belgika’'da vatandasin haklarinin devlete karsi
korunmasinda, idare hukukunun gelisiminde, kamusal idarenin islahi agisindan

birgok fayda saglamis, blylik bir boslugu doldurmustur.16

Fikrimce Belgika’nin Fransa’dan farkli olarak adalet mahkemesine olan

glUvenleri bir nevi Adli idare sistemine benzemektedir.

C.)ALMANYA’DA
Almanya’da idari yarginin dogusu 19. yiizyila rast gelmektedir. idari yarginin

Almanya’da olusmasi icin 1819 Wurttemberg Anayasasinda bir sikayet olarak

16 Siiheyp DERBIL, Belgika’da Danistay, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, ss.12-14
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dizenlenmis Gizli Konsey (Gebeimer rat) bu konuda ilk érnektir. Onunda ilk

érnegi Conseil d'Etat’in en eski halidir.

Weimar Anayasasi ve Bonn Anayasasi hukumleri devletin kamu hukukundan
kaynaklanan faaliyeti dolayisiyla kisilere karsi verilen zararin devlet tizel kisiligi

tarafindan 6denmesini Gngérmustur.

1945 yilindan sonra idari yargi gelistirmek icin yeniden calisiimaya
baslanmistir. Anayasa koyucu Berlin’de bagimsiz bir idari yargi kurmayi

basarmistir.

1960 yilinda idari yargi yasasi ¢ikariimistir. Almanya’da idari yargi sistemi iki
derecelidir. Fakat idari yargl hukukundaki gibi idarenin iginden ¢ikmadigi igin
Adli yarglya benzemektedir.Bu nedenle idare mahkemesinin idari gérevleri

yoktur .Eksik idari rejim s6z konusudur.’

D.)TURKIYE’DE
Turkiye’de idare hukukunun dogusunu 3 donemde ele alacagim: Mutlakiyet

doénemi, Mesrutiyet ddnemi ve Cumhuriyet donemi.

1.)Mutlakiyet Donemi
Onceki hukukumuz olan islam hukukunda bugtinkiine benzer bir kamu hukuku

0zel hukuk ayrimi bulunmamaktadir.
Bu dusunceye iligkin aksi yonde dusunceler de vardir.

Hayrettin Karaman’a gére islam hukukunda “Allah Haklari ” ve “Kul Haklari”
ayrimi yapilmaktadir. Allah haklari kismina giren haklarin kamu haklari iginde
degerlendirilebilir gorisi vardir.18Benim sahsi fikrim bu ayrimin kamu hukukuyla

bagdastirilamamasidir.

Bu dénemde kamu tuzel kigiligi demek olan idare ve idarenin yargisal denetimi
gibi kavramlarda bulunmamaktadir. Tanzimat’a kadar Osmanli uygulamasinda

da idari yargi ve idarenin yargisal denetimi gibi kavramlarda bulunmamaktadir.

17 Sebnem SAYHAN, idari Yarg: Sistemlerinin Kargilastirmali Analizi, istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakdiltesi Dergisi, Temmuz 1996, s.70
18 Hayrettin KARAMAN, Anahatlariyla islam Hukuku, ¢ |,istanbul 1984, ss.24-25
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idari yargi alanindaki ilk adim Fransiz érnegine gére kurulan “ Suray-1 Devlet

“ile baslar.

1867 yilinda “Meclis-i Ahkami Adliye”(Yargitay) ve “ Suray-1 Devlet’(Danistay)

olusturulmustur.

Suray-1 Devlet 1868 yilinda Mithat Pasa’nin baskanligi altinda Danistay 10
Mayis 1868 yilinda galismaya baslamigtir. Danigtayin gorevleri arasinda
hikimet ve eshas beyninde olan davalara bakmakta vardi. Bununla birlikte
Tarkiye’de idari yarginin temeli atilmistir.(Surayi Devlet Nizamnamesi, madde 2
, | Tertip Dustur, Cilt I, s.703)

Danigtayin yargi gorevi diger gorevleri gibi sinirliydi ve tutuk adalet sistemi
uygulaniyordu. Yani Danistay kararlari Sadrazam ve Padisah onayiyla
yururluge giriyordu.(Surayi Devlet Nizamnamesi Dahili madde 8, | Tertip Dustur,
cilt 1, s.707)

1871 tarihli idare Umumiyesi Vilayat Nizamnamesi yargi yetkisinin verildigini
ve tasdike tabi olmadigi anlasilir. Bununla birlikte Turkiye’de en asiri sekilde

idari rejim kurulmus bulunuyordu.®

Danistayin ve idare kurullarinin bireylerle idare arasindaki uyusmazliklari
karara baglamasi igin uygun ortam yoktu. Danistaya idari gorev verildigi bu
dénemde, idare diger devlet organlarindan ayrilmamisti. Bu dénemde Seref
Go6zUubuyuk ‘e gore danistaya idari gorev veriimesi 6zentiden 6teye

gitmemistir.20

2.)Mesrutiyet Donemi
1876 Anayasasiyla idari yarg! sisteminden vazgecilerek “eshas ile hUkimet

beynindeki davalar dahi mehakimi umumiyeye....” Verilmistir. Boylece 1876
Anayasasi ile Fransiz 6rnegine gore baglatilan idari yargi denemesine son
verilmis denilebilir. Birinci Megrutiyet ddneminde idare ile memur arasindaki
iliskilerden dogan davalarin meclisi idarenin gorevi iginde oldugu ,bu gibi

davalara Nizamiye mahkemelerinde bakilmayacagi,Yargitayin bozma

19 Sijheyp DERBIL, idare Hukuku, AUHF yayini, Ankara 1959, s.158
20 Seref GOZUBUYUK, idari Yargt, s.15
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kararlarindan anlasiimaktadir.Bu durum bu dénemde de idari yarginin ¢ok az da

olsa devam ettiginin kanitidir.

Yargitayin bu gibi kararlari adli mahkemelerin idari yargi uyusmaliklarina
bakmadigini da gosterir. Tahsin Bekir Balta adli mahkemelerin sadece idarenin
tamamiyla kanunsuz olarak saldigi vergilerden, yine tamamiyla kanunsuz
olarak yaptigi mudahalelerden dolayi agilan “muavazanin men’i” davalari gibi
nadiren kendilerini gérevli saymaktadir.?2!Buna karsin Danistayin Osmanli’daki
dnemi fazladir. Danistay Bakanlar kuruluna katiimaktaydi. ikinci mesrutiyet
déneminde idari yargi yonunden Danigtayin yapisinda herhangi bir degisiklik
olmamistir.1909 yilina kadar Danigtay Baskanligi Vukalaya dahil ve bagimsiz
bir makam oldupu halde 1909 yilinda Muvazenei Umumiye kanunu ile ek gorev
olarak Adliye nezaretine verilmistir. Uygulamadan 1912 yilinda uzaklasiimis

Danigtay Bagkan eskisi gibi Bakanlar Kurulunun Uyesi haline gelmisti.

4 Ekim 1922’de Danistay faaliyeti sona ermis, cumhuriyetle beraber 669 sayili
kanunla tekara teskil edilip 6 Temmuz 1927 tarihinde fillen galismaya baslayana

kadar; teskilat olarak faaliyetine son verilmigtir.

Seref Gozibuyuk’e gore bu donemde, genel hukukun disinda, idareye 6zgu
hukukun gelistigi, idari yargi sisteminin uygulandigi séylenemez. Ulkemizde
idare hukukunun gelisimi Cumhuriyet Doneminde yeniden kurulmasiyla

mumkun olmustur.

3.)Cumhuriyet Donemi
1923 yilinda hikimet tarafindan idari yargi ile gorevli olmak tzere yeniden

“Surayi Devlet” kurulmasi igin meclise tasari sunulmustur. Bu tasari
kanunlagsma firsatini elde edememistir ve 1924 Anayasasi kabul edilmistir.1924
Anayasas! 51. Maddesinde “idari davalara bakmak ve idari uyusmazliklari
¢6zmek Uzerine Danistay kurulur .”"hUkm0 yer almistir. Anayasanin bu hikmune
dayanilanarak 669 sayili Surayi devlet Kanunu 23 Kasim 1925 tarihinde kabul
edilmis ve 6 Temmuz 1927 tarihinde Danigtay fiilen ise baslamistir.Bundan

sonra idari yarg! sistemini tamamlamak amaciyla idari yargi yerleri

21 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukuku Ders Notlari, s.142
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kurulmustur.1961 Anayasasina kadar Danistay kanununda ¢ok sayida
degisikliler yapiimigtir.Bu degisiklikler;1931 yilinda 1859 sayili kanunla
degisiklige ugramis ve 1938 yilinda ¢ikarilan 3546 sayili kanun ile Danistay
yeniden yapilandiriimistir.1946 yilinda ¢ikarilan 4904 sayili ,1959 yilinda
cikarilan 7354 sayili ,1960 yilinda ¢ikarilan 20 ve 85 sayili kanunlarla
degisiklige ugratiimistir.

1961 Anayasinda, yargi organi icerisinde yuksek mahkemelerden biri olarak
dizenlenmis olan Danigtay, "Turk milleti adina” karar veren, bagimsiz bir
anayasal kurulug haline getirilmigtir.(m.140) Yine Anayasada idarenin yargisal
denetimi bakimindan “idarenin hicbir eylem ve iglemi yargi mercilerinin denetimi
disinda birakilamaz “ hikmune yer verilmistir.(m.114)Sonrasinda 1964 tarih 521

sayil Danigtay kanunu yururlige girmistir.

1971 Anayasasli, hem idari yargi sistemini hem de Danistay tipi benimsemistir.
istanbul Tasarisinda Danistay yerine iki ayri kurulus dngérmdistiir. Bunlardan ilki
“devletin yardimci kuruluslar” arasinda yer alan “ Devlet Surasi “,ikincisi
“Yuksek idare Mahkemesi’ydi. Danigtayin yonetsel ve yargisal gorevleri iki ayri
kurulusa veriliyordu. Temsilciler meclisi Anayasa Komisyonu istanbul
Tasarisinin énerisini kabul etmedi. Gerekgesi de ,alt komisyon raporunda
“Danigtayin mutalda verme goreviyle ,idari yargi gorevi ayirmanin tarihi
gelenege aykiri dusecedi ,idare gorevlerindeki butinlik noktasinda ayirmanin
pek uygun dusmeyecedi ve nihayet Danigtayda bugin en buyuk sorunlardan
biri olan personel yetistirme bakimindan bu tar bir ayirimin kétt sonuglar

doguracag!” bigiminde agiklanmigtir.

Milli giivenlik ddoneminde de 1980 idari yargi sistemi bir batln olarak ele
alinmistir,1982 yilinda idari yargiy1 duzenleyen u¢ temel kanun yururlige
sokulmustur;2575 sayili Danistay Kanunu,2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri,
idare mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin kurulusu ve Gérevleri Hakkinda
Kanun, 2577 sayili idari yargilama Us(li Kanunu. Bu kanunlarda benimsenen

ilkeler daha sonra yururlige giren 1982 Anayasasinda da tekrarlanmistir.
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V.ANGLO SAKSON HUKUK SiSTEMLERINDE iDARE HUKUKUNUN
GELISimi
1.JAMERIKA’DA

Ingiltere’de oldugu gibi Amerika gibi Anglo Sakson ilkelerinde idare

hukukunun gelisimi Kita Avrupasi hukuk sistemine kiyasen ¢ok sonra olmustur.

Amerika’da idari yarginin gelisimi Kita Avrupasindan farklidir. Amerika'da idare
hukukuyla idari yargi paralel olarak gerceklesmemistir. Clinkid Anglo Sakson
sisteminde hukukun prensiplerini gelistiren yasama organindan ziyade yargi

organidir.

Anglo Sakson hukuk sisteminin baslica kaynagi "case law” “igtihat hukukudur.”
“‘common law” sisteminde hukuk kurallart mahkeme kurallarindan énce gelmez.
Bu Kita Avrupasi hukuk sisteminde 6nemli yere sahip Normlar Hiyerargisine

aykirihik olusturur.

Turk hukukunda idare hukuku ictinadidir. Fakat yazili hukuk gelenegdi de
onemini korumaktadir. Amerika’da idare hukuku 6zel hukuk hukimlerine
dayanilarak gelistirilirken Turk idare Hukuku kamu hukukunun yarattig

ictihatlarla gelisir.

Amerika’da idare hukuku 6zel hukuk hikimlerine goére gelistirildigi icinidarenin
yargisal denetimi de adli yargi tarafindan yapilmaktadir. Yuksek Mahkeme
“Marbury V.Madison” kararinda yuratmenin denetiminin Adliye mahkemelerinde
yapilacagi belirtiimigtir. Yine idari makamin islev ve eylemleriyle haklari
zedelenen kisiler yargiya basvurabiliyor, ancak davacinin subjektif bir hakkinin

varligi araniyor.??

ABD’de devletin sosyal ve iktisadi alandaki mudahalelerini duzenleyen
bagimsiz komisyonlara yargi yetkisinin taninmasi ABD’de karma sistem
uygulandigini gostermez. Bu kuruluslar adli yargi disinda tam bir idare

22 Sebnem SAYHAN, age, s.71
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mahkemesi kabul edilmesi mumkuin gérinmemektedir. Bu hususlari idari

yarglya giden adim olarak nitelendirmek daha dogru bir yaklasim olacaktir. %3

2.)iNGILTERE’DE
ingiltere, Kanada, Avustralya, israil, Yeni Zelanda, Kenya ve Hindistan gibi

common law Ulkelerinde adli yargi yurttmenin denetimi de dahil batin yargisal
gorevleri Ustlenmistir. Fakat adalet mahkemelerinden farkli olarak ortaya ¢ikan
mahkemeler adli yargiya ait olan “Idarenin yargisal denetim yetkisine” sahiptir.
Bu mahkemelerin ortaya ¢ikis nedeni ROBSON’a gore, baska bir bakis agisina
gore idare hukukunun canlandiriimasinin baglica nedeni 19 ve 20. Yuzyilda
devletin idari departmanlari blayuk dél¢ide yetki sahibi olmustur.1960’lardan
gunumuze sayisi 2000’e ulasan idari kararlari denetleyen alt derece yargi
yerleri sadece kendilerine verilen kanunlarla sinirli olarak faaliyet gostermekte

ve kararlarina kargl istinaf veya temyiz igin normal mahkemeye gidilmektedir.?*

ingiltere sisteminin Kara Avrupasi Hukuk sistemine yaklagimi sorunu?>
Oncelikli olarak ingiltere sistemi ile Kara Avrupasi idare hukukunu benzerlik ve

farklihklarini ele alacagim.

Benzerlikleri
1.)idare hukuku on alti ve on yedinci yiizyillarda ingiltere’de mevcut olan

fikirlerle karsithk arz etmez.

Tudorlarin iktidar ellerine almalarindan Stuartlarin uzaklastirlmasina kadar

gecen siirecte ingiltere’de Fransiz idare tarzina benzer bir idare sekli mevcuttu.

17. yy’da Coke,Elliot, Wenthwarth,Bacon gibi devlet adamlari ve hukukgulari
kontinantal tipte kuvvetli bir idarenin ingiltere’de uygulanip uygulanmayacagini
tartistilar.Fransiz idare hukukunun adeta bir benzerinin 17 yy.’da hukuk
musavirlerinin ileri surdukleri fikirlerde bulmak mumkunduar.Bu devirde az da
olsa Star Chamber ve Privy Council ile Fransa’daki Devlet Surasi ve diger idari

mahkemeler arasinda benzerlik vardi.

23 Seref GOZUBUYUK, idari Yargl, s.5

24 Sebnem SAYHAN, age, ss.72-73

25 [dare hukuku seminer galigmalari, idare Hukuku Bakimindan ingiliz Hukuk Sistemi,
ismail Akgiin Matbaasi, istanbul 1946 ss.1-4
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2.)idare hukuku “case law” ictihat hukukudur.
Fransiz idare hukuku ile ingiliz Common law ‘I igtihadidir.
3.)Idare hukukunun geligimi

Idare hukuku ile Ingiliz hukuku arasindaki benzerlikler yalnizca ikisinin de
ictihadi olmasindan kaynaklanmaz. Devlet Surasi Fransa’'da icra uzvundan keza
fonksiyonun alinarak yavas yavas ayri merciilere verilmesi ile meydana
gelmistir. ilk zamanlar Devlet Surasi yalnizca istisariydi.Bu ingiltere’deki Kral

meclisini andirmaktadir.

Sonug olarak bu devirde ingiltere’de idare hukukuna benzer bir hukuk

doguyordu.

Ayriliklar
1.)idare hukuku ingiliz hukukunun higbir subesine benzemez.

Idare hukuku memurlara hususi bir statii ve imtiyaz tanimaktadir. ingiltere’de
de oOrf adet ve kaideler mevcut olmakla birlikte Fransa’dakilerden tamamen
farklidir.

2.)idare hukuku ingiliz hukukunda mevcut degildir.

Benzerlik ve farkliliklara degindikten sonra ingiltere’nin Kara Avrupasi idare

hukuk sistemine yaklasip yaklasmadigi sorunu tartismalidir.

20 ylizyilda idare hukuku Ingiliz hukukuna girmis midir? Sorusuna Dicey
olumsuz yanit vermektedir. Gerekgesini de son zamanlarda devletin yetkileri
artmig, bir ¢ok yeni vazifeler yuklenmis, fabrikalar kanunu ile is sahasi tanzim
etmis, Terbiye kanunu ile mektepleri denetim altina almig,eyalet meclislerinin
gorev ve yetkileri genislemekle beraber idare hukukunun esas prensipleri higbir
zaman ingiltere’ye alinmamistir.Memurlar Common law’a tabiidir.Alelade
mahkemelere sevk olurlar.Durum bdyle iken bazi memurlara yargisal yetkide
taninmistir. Ancak bu hususlar idare hukukunu ilgilendirse de pratik ihtiyaglardan

dogmaktadir.
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VI. IDARE HUKUKUNUN UYGULAMA ALANI
idari rejimin gecerli oldugu Ulkelerde idarenin hangi faaliyetlerine 6zel hukuk

hangi faaliyetlerine kamu hukukunun uygulanacag! konusunda bir takim

karisikliklar gcikmaktadir. Bu sebeple bazi kistaslara ihtiyag vardir.2®
idarenin yaptigi her islem idari islem degildir.

Bir goriise gore; idarenin kamu hizmeti géren alani idare hukukunun uygulama

alanidir.

Ornegin Blanco kararinda Bordeux tiitiin isletmesine ait bir vagonet, tiitiin
isletmesinin iki binasi arasinda tutun igletmesinin Henri bertrand,pierre Monet
ve Jean Vignerie isimli is¢ilerin idaresi altinda gidip gelirken Agnes Blanco isimli
bes buguk yasindaki kiz cocuguna ¢arparak onun yaralanmasina sebep

olmustur.?’

Bu olay Fransiz yargisinda normal gartlarda bir 6zel hukuk konusunu
olusturur. Ancak bu bir kamu hizmeti oldugu icin idari yargida gériliir.idarenin
kamu hizmeti gordugu ve kamu hizmetleriyle ilgili butin uyusmazliklari idari
yargl alanina ,idari hukuk faaliyet alanina dahildir.idarenin faaliyet alani arttikca
idareyle birlikte 6zel hizmetlerin de ortaya ¢iktig1 goralmustir.Fransiz yargi
kararlarina gore kamu hizmetleriyle ilgili ¢cikan sorunlar genelde idari yarginin
konusudur.Fakat bu hizmetlerin aynisi 6zellestirmede varsa 6zellikle de ticari

etkinlikler alaninda adli yarginin konusunu olusturur.

Bir diger goriise gore; Kamu hizmetlerinin 6zel kisilere verilmesiyle idarenin
faaliyet alani azalmigtir. Dolayisiyla da devlet artik Gretemeyecek duruma
denetleyici konuma gelmistir. Devlet daha ziyade kamu gucl uygulama alanina
gecmistir. idarenin faaliyet alani daralmistir. Bu gériise gore idarenin hangi
faaliyetinin idari yargida denetleyecegi kamu hizmeti dlguti ile belirlenemez bu
sebeple kamu gucu kistasi gerekli oldugunu savunur.Somut olayda sadece
kamu hizmeti olmasi ¢gikan uyusmazliklara idare yargida bakilacagi anlamina

gelmemektedir.Ornegin Sedat Cal'a gére dzel okullar ve 6zel hastaneler kamu

26 \/eysel BILGIC, idare Hukuku, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2013, s.43

27 Kemal GOZLER ve Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa 2014, ss.43
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hizmeti gormektedir ancak bunlar idari yargi alanindan ¢ikariimig adli yargi

alanina girmistir.28

idare sadece tek tarafli idari islemler yapmaz. idari sézlesmeler de yapar. O
sdzlesmenin igine idarenin tek tarafli Gstlin gucleri de konuldugu icin bu artik bir
idari sozlegsmedir iste idari sozlesmeler kamu gucu ayricaliklarinin uygulandigi

alandir. Ornek olarak idareye tek tarafli fesih hakkinin taninmasi verilebilir.

Kamu gucu ayricaliklari ise 6zel hukukta gorulmeyen 6zel hukuku asan
birtakim hiikim ve sartlardir.2Kamu gticti devletin bir nevi silahidir. Ornegin
4734 Sayilh Kamu borglanmasina iliskin yasa ,bu yasanin konusu olan
borglanma sdzlesmesi idari yargida ¢dziimlenir.idari yargiya tabi olma da
ayricalik bildirir.Bir takim vergisel bagisikliklar saglanabilir.Yine bu hususta

kamu gucu ayricaligi ortaya ¢ikar.
Bir bagka 6rnekse dernegin kamu yararina olmasi vergi bagigikhgi getirebilir.

Bir gorlse gore gore bu ayricaliga sahip olan dernek vakif kamu gucu
ayricaligina sahiptir. Bu nedenle vergi bagisikligi idare hukukunun uygulama

alanindadir.3°

Bir diger gorus ise sadece vergi bagisikligl saglanmasi idare hukuku uygulama
kapsamina girdigini gostermemektedir. Bu sadece semptomdur. Sadece idare
hukukuna iligskin olabilecegi varsayilabilir. Ancak tamamen idare hukuku vardir

denilemez3!,

e Idarenin tek tarafli islem yaptigi alanlarda idarenin ayricalikl kamu giici
daha ¢ok goralur.
e Idare agisindan karari re’sen uygulama olanagi vardir bu hususta kamu

gucu ayricahigl kapsamina girer.

28 Sedat CAL, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakdltesi 6 Ekim 2015 dersindeki gorisleridir.

29 Kemal GOZLER ve Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa 2014, ss.51
30 Kemal GOZLER ve Giirsel KAPLAN, age, ss40-49

31 Sedat CAL, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakdiltesi 6 Ekim 2015 dersindeki gériislerine aittir.
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e Idari igslemlere kargi dava agildiginda “kamu glici” hukuka uygunluk
karinesinin var oldugunu gosterir. Bu husus idare hukukunun varhgini
gOsterir.

e Kamu gorevlisi sayllma idare hukuku alaninda bulunmaktadir. Bu da
idare hukukunun varhgini gésterir.

e Uyusmazliklarin idari yargi eliyle gorilmesi idare hukukunun
uygulandigini gosterir.

¢ Kimi idare sozlegsmeleri tahkimle goruluyorsa bu hususta 6zel hukuk
gecerli olacaktir.

e Meslek kuruluslarinin odalari vardir. Bu meslek kuruluslarina bu
meslegi yapanlarin Uye olmasi zorunludur. Bir de aidat ddenmektedir.

Bu hususta ise idare hukuku vardir ve kamu gucu ayricaliklar kullanilir.

VII. IDARE HUKUKUNUN KAYNAKLARI

idare hukuku ictihatlara dayalidir. igtihatlarin normlar hiyerarsisindeki yeri

doktrinde tartismaldir. Farkli gorugler vardir.
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Bir goruse gore idari yargi ictihatlarinin sinirlari tizik ve yonetmeliklerdir. Bu

ylizden idari yargi alanindaki ictihatlar kanun alt, tiiziik ve yonetmelik Ustidr.3?

Bir diger goruse gore agirlikh olarak savundugu bir diger gortse gore idari

yargl ictihatlari sadece anayasa alti kanun Gsttidr.33

Bir bagka goruse gore igtihat, her bir normun yorumlanmasi ise igtihadin
normlar hiyerarsisindeki yeri ¢iktigi organla arasindaki dengedir. Ornegin igtinat
anayasa yorumlanmasi sonucu ortaya ¢ikmis ise bu yorumuyla igtihat anayasa
ustuine gikabilir. Bu drnekten su sonuca ulasilir ki normlar hiyerarsisinde igtihat
normu ¢ikaran yerin Ustinde yer alir. Ve yasada bosluk oldugu surece igtihat
kendi istedigini yapar. ictihat yorumlanan yasanin ne dedigini sonuna kadar
zorlar ancak yasay ortadan kaldirmaz. Bu hususa da 6rnek olarak ABD’de
siyahlarla beyazlarin ayni okulda okumasina iligkin karar ictihatlar sonucu

ortaya ¢ikmistir.34

VIll. IDARE HUKUKUNUN OZELLIKLERI®
e Idare hukuku geng bir hukuk dalidir

e [dare hukuku tedvin edilmemis hukuk dalidir.

e [dare hukuku blyik 6lgtide igtihadi bir hukuk dalidir.
e Idare hukuku bagimsiz bir hukuk dalidr.

e Idare hukuku statlsel niteliktedir.

e [dare hukukunun iglemleri tek taraflidir.

e Idare hukukundan dogan uyusmazliklar idari yargida karara baglanir.

idare hukukunun igtihatlara dayali olmasi adli rejim ile ilgisi var midir?
Anglo Sakson hukuku igtihadi bir hukuk dalidir. Bir mahkeme yasama

kurallarina bakmadan énce ayni konudaki daha 6nce verilmis olan mahkeme
kararlarina bakmaktadir. Bu hususta idare hukukunun Anglo Sakson hukukuyla

benzerligi var midir sorusu akla gelmektedir. igtihatlarin idare hukukunda

32 Kemal GC")ZLER,_Hukuka Giris, !Ekin Yayincilik, Bursa, 2014, s.200-201
33 Metin GUNDAY, idare Hukuku, imaj yayincilik
34 Sedat CAL, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakltesi 6 Ekim 2015 dersindeki goruslerine aittir.

35 Kemal GOZLER ve Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa 2014, ss.33
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uygulanmasi 6zel hukuk alaninda uygulanmadigi anlamina gelmez fakat idare
hukukunda ictihatlarin olmasi norm yoksa bile varligini korumaktadir. idare
hukukunda igtihat gikarmak serbesttir. Yasama organi igtihadi kabul etmezse
kendisi yasa ¢ikarmalidir. idare hukuku kural olarak statiisel niteliktedir, bir yasa

diizenine dayanmaktadir.®
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